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質
問　

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制

度
に
お
い
て
は
、
誰
も
が
安
心
し
て

子
育
て
が
で
き
る
保
育
料
の
設
定
が

大
切
だ
と
思
う
が
、
考
え
は
。

答
弁　

国
の
基
準
額
は
平
成
27
年
度

予
算
編
成
後
に
決
定
さ
れ
る
見
込
み

で
あ
る
。
所
得
等
に
応
じ
た
応
能
負

担
の
考
え
方
に
基
づ
き
、
現
在
の
負

担
水
準
と
大
き
く
変
わ
ら
な
い
よ
う

配
慮
し
、
国
の
決
定
状
況
を
踏
ま
え
、

保
育
料
を
定
め
た
い
。

質
問　

保
育
士
の
確
保
と
処
遇
改
善

に
つ
い
て
の
考
え
は
。

答
弁　

人
材
確
保
の
取
り
組
み
と
し

て
、
保
育
士
養
成
学
校
の
学
生
や
現

場
か
ら
離
れ
て
い
る
保
育
士
が
、
保

育
現
場
を
訪
れ
、
現
状
や
雰
囲
気
を

知
っ
て
も
ら
う
保
育
所
ド
リ
ー
ム
バ

ス
ツ
ア
ー
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、

国
の
補
助
金
を
活
用
し
、
処
遇
改
善

に
取
り
組
む
保
育
所
へ
人
件
費
を
補

助
し
て
い
る
。
今
後
も
保
育
士
の
確

保
、
雇
用
の
安
定
に
努
め
た
い
。

質
問　

返
済
の
必
要
が
な
い
給
付
型

奨
学
金
を
創
設
す
る
考
え
は
。

答
弁　

自
治
体
の
奨
学
金
制
度
は
、

ほ
と
ん
ど
が
貸
与
型
で
あ
る
。
本
市

で
は
、
無
利
子
で
貸
与
し
た
奨
学
金

を
卒
業
後
に
返
済
し
て
も
ら
い
、
こ

れ
を
基
金
に
繰
り
入
れ
、
次
の
人
た

ち
に
貸
与
す
る
奨
学
基
金
制
度
と
し

て
い
る
。
経
済
状
況
に
左
右
さ
れ
な

い
安
定
し
た
制
度
で
あ
り
、
こ
れ
を

継
続
し
て
実
施
し
た
い
。

質
問　

信
越
本
線
と
上
信
線
は
、
待

避
線
と
信
号
系
統
の
整
備
に
よ
り
、

大
き
な
設
備
投
資
を
せ
ず
に
増
便
が

可
能
と
思
う
が
、
シ
ャ
ト
ル
化
の
実

現
に
向
け
、
飛
躍
的
な
増
便
の
働
き

か
け
が
で
き
な
い
か
。

答
弁　

各
鉄
道
事
業
者
と
も
、
利
用

者
の
状
況
で
ダ
イ
ヤ
を
組
ん
で
お
り
、

現
状
で
は
増
便
は
難
し
い
状
況
で
あ

る
。
今
後
も
連
携
し
な
が
ら
、
利
便

性
の
向
上
を
要
望
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

介
護
保
険
改
正
に
よ
る
総
合

事
業
へ
の
移
行
を
来
年
度
か
ら
切
り

替
え
る
の
は
県
内
で
本
市
だ
け
だ
が
、

猶
予
を
持
っ
て
進
め
る
べ
き
で
は
。

答
弁　

移
行
に
は
２
年
間
の
猶
予
が

認
め
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
２
年
を

利
用
せ
ず
移
行
す
る
と
利
用
者
や
事

業
者
の
混
乱
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、

実
現
が
見
込
ま
れ
る
も
の
か
ら
順
次

開
始
す
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
る
。

質
問　

改
定
介
護
保
険
で
は
要
介
護

３
以
上
を
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

入
所
原
則
と
し
て
い
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

要
介
護
１
や
２
で
も
入
所
検

討
委
員
会
の
判
断
に
よ
り
特
例
入
所

を
認
め
て
い
る
が
、
公
平
性
を
確
保

す
る
た
め
、
国
が
示
し
た
具
体
的
な

要
件
や
市
町
村
の
関
与
が
必
要
で
あ

る
。
現
在
、
本
市
の
利
用
者
の
ほ
と

ん
ど
が
要
介
護
３
以
上
で
あ
り
、
今

回
の
改
正
は
、
実
態
を
追
認
し
明
文

化
し
た
内
容
で
、
利
用
者
へ
の
影
響

は
極
め
て
限
定
的
と
考
え
る
。

質
問　

市
道
再
舗
装
の
判
断
基
準
は
。

例
と
し
て
、
佐
野
中
央
通
り
線
と
中

尾
団
地
北
通
り
線
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

職
員
の
パ
ト
ロ
ー
ル
や
地
元

区
長
等
の
要
望
に
よ
り
、
現
地
調
査

を
行
い
補
修
し
て
い
る
。
佐
野
中
央

通
り
線
は
、
沿
線
の
開
発
が
進
み
、

傷
ん
で
い
る
箇
所
が
あ
る
た
め
、
区

長
と
協
議
し
対
応
し
た
い
。
中
尾
団

地
北
通
り
線
は
、
区
長
か
ら
要
望
の

あ
っ
た
区
間
の
舗
装
を
計
画
的
に
行

っ
て
お
り
、
そ
の
他
の
区
間
に
つ
い

て
も
傷
み
が
見
ら
れ
る
た
め
、
安
全

確
認
調
査
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

質
問　

道
路
の
安
全
対
策
と
し
て
歩

道
と
車
道
の
分
離
が
有
効
だ
と
考
え

る
が
、
そ
の
対
応
は
。

答
弁　

新
た
な
歩
道
設
置
に
は
用
地

確
保
が
必
要
で
あ
る
。
設
置
の
難
し

い
箇
所
は
、
速
度
規
制
、
ゾ
ー
ン
30
、

外
側
線
の
明
示
、
一
方
通
行
路
と
し

て
の
指
定
、
通
行
の
時
間
制
限
な
ど

を
群
馬
県
公
安
委
員
会
と
協
議
し
、

道
路
の
安
全
対
策
に
取
り
組
み
た
い
。

質
問　

本
市
で
は
現
場
で
働
く
技
能

労
務
職
員
が
減
少
し
、
高
齢
化
や
技

術
継
承
の
問
題
が
あ
る
が
、
職
員
採

用
の
考
え
は
。

答
弁　

質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
継
続

的
に
提
供
す
る
に
は
、
ベ
テ
ラ
ン
職

員
か
ら
若
手
職
員
へ
の
技
術
継
承
は

重
要
で
あ
る
。
各
職
場
の
年
齢
構
成

の
平
準
化
を
踏
ま
え
、
職
員
採
用
を

検
討
し
た
い
。

質
問　

高
崎
駅
東
西
ペ
デ
ス
ト
リ
ア

ン
デ
ッ
キ
の
喫
煙
コ
ー
ナ
ー
は
、
駅

の
出
入
り
口
に
あ
り
、
受
動
喫
煙
や

公
共
の
場
と
し
て
の
問
題
が
あ
る
と

思
う
が
、
撤
去
や
移
設
の
考
え
は
。

答
弁　

駅
構
内
が
全
面
禁
煙
と
な
っ

た
こ
と
か
ら
、
喫
煙
マ
ナ
ー
啓
発
の

た
め
現
在
の
場
所
に
設
置
し
た
。
他

の
場
所
で
の
喫
煙
防
止
に
役
立
っ
て

い
る
と
考
え
る
が
、
受
動
喫
煙
防
止

の
推
進
や
東
西
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
デ

ッ
キ
を
含
む
駅
前
広
場
内
の
喫
煙
場

所
の
検
討
を
行
い
、
群
馬
県
の
玄
関

口
と
し
て
の
景
観
や
イ
メ
ー
ジ
の
改

善
に
努
め
た
い
。

質
問　

新
体
育
館
の
喫
煙
対
策
は
、

全
面
禁
煙
を
前
面
に
出
し
、
受
動
喫

煙
防
止
対
策
に
取
り
組
む
姿
勢
を
発

信
す
る
好
機
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

新
体
育
館
の
屋
内
に
は
、
喫

煙
場
所
を
計
画
し
て
い
な
い
が
、
喫

煙
に
対
す
る
要
望
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

敷
地
内
の
適
切
な
場
所
に
喫
煙
所
を

設
置
す
る
予
定
で
あ
る
。

質
問　

八
幡
霊
園
条
例
に
お
い
て
、

使
用
者
の
資
格
が
制
限
さ
れ
て
い
る

が
、
増
設
計
画
に
合
わ
せ
て
、
こ
の

規
定
を
見
直
す
考
え
は
。

答
弁　

現
在
進
め
て
い
る
墓
地
拡
張

計
画
で
は
、
約
１
３
０
０
基
の
新
規

貸
付
け
を
予
定
し
て
い
る
た
め
、
幅

広
い
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る

よ
う
に
す
る
観
点
か
ら
、
使
用
条
件

に
つ
い
て
は
適
切
に
検
討
し
た
い
。

八は

ち

ま

ん幡

霊

園

条

例

喫

煙

対

策
田た

つ

の角 

悦と
き
や
す恭

（
新
風
会
）

保
育
士
の
確
保
と
処
遇
改
善

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度

依よ

だ田 

好よ
し
あ
き明

（
日
本
共
産
党
）

まめ知識

改

定

介

護

保

険

信
越
本
線
、
上
信
線
の
シ
ャ
ト
ル
化

竹た
け
も
と本 

　誠
ま
こ
と

（
日
本
共
産
党
）

技
能
労
務
職
員
の
採
用

道
路
の
再
舗
装
と
安
全
対
策
林は

や
し
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質
問　

障
害
者
就
労
施
設
等
か
ら
の

優
先
的
な
物
品
調
達
の
施
策
は
。
ま

た
、
実
績
の
公
表
手
段
と
成
果
は
。

答
弁　

障
害
者
優
先
調
達
推
進
会
議

を
設
置
し
、
障
害
者
就
労
施
設
等
へ

の
発
注
の
増
加
に
よ
っ
て
障
害
者
の

就
労
支
援
や
社
会
参
加
の
促
進
を
図

っ
て
い
る
。
実
績
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
公
表
し
て
い
る
。
平
成
25
年
度

の
調
達
件
数
は
１
６
４
件
、
金
額
は

約
７
１
８
万
円
で
、
24
年
度
と
比
べ

36
件
、
２
９
４
万
円
増
加
し
た
。
今

年
度
は
昨
年
度
を
上
回
る
調
達
目
標

を
設
定
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

質
問　

空
き
家
緊
急
総
合
対
策
の
制

度
開
始
か
ら
半
年
経
つ
が
、
申
請
状

況
と
成
果
は
。

答
弁　

11
月
25
日
時
点
で
助
成
金
の

申
請
は
、
空
き
家
管
理
が
30
件
、
解

体
が
１
３
２
件
、
改
修
が
21
件
で
、

予
想
を
上
回
る
反
響
と
な
っ
た
。
解

体
が
終
わ
り
更
地
に
な
っ
た
も
の
が

52
件
、
集
会
所
と
し
て
改
修
を
終
え
、

既
に
地
域
サ
ロ
ン
と
し
て
活
用
さ
れ

て
い
る
も
の
は
１
件
、
そ
の
他
は
解

体
や
改
修
中
で
あ
る
。

質
問　

空
き
家
サ
ロ
ン
家
賃
助
成
金

は
、
家
賃
の
５
分
の
４
が
補
助
さ
れ

る
が
、
こ
の
家
賃
助
成
は
ど
の
く
ら

い
の
期
限
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答
弁　

助
成
期
間
は
、
補
助
金
の
性

質
上
、
市
全
体
の
財
政
状
況
等
を
勘

案
し
な
が
ら
、
毎
年
度
の
予
算
に
お

い
て
決
定
し
た
い
。

質
問　

ふ
る
さ
と
納
税
の
お
礼
に
農

産
品
を
送
る
自
治
体
が
多
い
。
本
市

で
も
高
崎
ブ
ラ
ン
ド
の
農
産
品
を
Ｐ

Ｒ
す
る
好
機
と
思
う
が
、
考
え
は
。

答
弁　

総
務
省
の
調
査
で
特
産
品
等

を
送
付
す
る
自
治
体
は
５
割
以
上
あ

る
。
本
市
で
も
農
畜
産
物
等
を
お
礼

品
に
す
れ
ば
、
安
全
で
お
い
し
い
高

崎
ブ
ラ
ン
ド
を
全
国
に
向
け
Ｐ
Ｒ
で

き
る
と
考
え
、
検
討
を
進
め
て
い
る
。

質
問　

街
路
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
よ
り

電
気
料
が
減
り
、
町
内
会
や
商
店
街

へ
の
補
助
金
の
総
額
も
減
額
に
な
る

の
で
、
現
行
の
電
気
料
の
補
助
率
を

上
げ
ら
れ
な
い
か
。

答
弁　

町
内
会
に
は
街
路
灯
の
設
置

補
助
の
ほ
か
、
電
気
料
の
約
75
％
を
、

商
店
街
に
は
電
気
料
の
50
％
を
補
助

し
て
い
る
。
電
気
料
の
補
助
率
の
引

き
上
げ
は
、
予
算
が
膨
ら
ま
な
い
よ

う
配
慮
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

質
問　

中
学
生
に
胃
が
ん
の
原
因
と

な
る
ピ
ロ
リ
菌
の
検
診
を
導
入
す
れ

ば
、
胃
が
ん
の
撲
滅
に
向
け
て
大
き

く
前
進
す
る
と
思
う
が
、
考
え
は
。

答
弁　

中
学
生
へ
の
実
施
は
、
そ
の

年
代
全
員
が
検
査
を
受
け
る
の
で
、

受
診
率
向
上
な
ど
の
効
果
が
見
込
ま

れ
る
。
検
診
の
統
一
し
た
取
り
組
み

方
法
が
確
立
さ
れ
て
い
な
い
な
ど
検

討
す
べ
き
課
題
が
あ
る
た
め
、
先
進

事
例
か
ら
課
題
等
を
整
理
し
た
上
で
、

中
学
生
の
安
全
を
第
一
に
検
討
し
て

い
き
た
い
。

質
問　

榛
名
神
社
周
辺
の
渋
滞
解
消

が
課
題
で
あ
る
が
、
対
策
は
。

答
弁　

近
年
の
パ
ワ
ー
ス
ポ
ッ
ト
ブ

ー
ム
で
来
訪
者
が
急
増
し
、
駐
車
場

不
足
に
よ
り
週
末
や
行
楽
シ
ー
ズ
ン

に
交
通
渋
滞
が
発
生
し
て
い
る
。
渋

滞
解
消
の
た
め
、
旧
榛
名
第
四
小
学

校
跡
地
を
整
備
し
40
台
以
上
の
駐
車

ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
た
い
。
ま
た
、

案
内
や
誘
導
員
の
配
置
も
進
め
た
い
。

質
問　

ト
イ
レ
は
観
光
地
の
イ
メ
ー

ジ
ア
ッ
プ
に
欠
か
せ
な
い
が
、
榛
名

湖
や
榛
名
神
社
の
ト
イ
レ
の
状
況
は
。

答
弁　

榛
名
湖
畔
に
市
が
４
か
所
、

県
が
６
か
所
、
榛
名
神
社
周
辺
に
神

社
が
２
か
所
、
市
と
観
光
協
会
が
１

か
所
ず
つ
ト
イ
レ
を
設
置
し
て
い
る
。

お
も
て
な
し
の
一
環
と
し
て
、
今
後

も
観
光
地
に
ふ
さ
わ
し
い
ト
イ
レ
の

提
供
に
取
り
組
み
た
い
。

質
問　

観
光
農
業
を
守
る
た
め
の
後

継
者
確
保
や
耕
作
放
棄
地
対
策
は
。

答
弁　

観
光
農
業
を
守
る
に
は
、
安

心
し
て
農
地
の
貸
し
借
り
が
で
き
、

特
産
品
の
栽
培
が
継
続
さ
れ
る
こ
と

が
大
切
で
あ
る
。
新
規
の
就
農
希
望

者
に
農
地
提
供
で
き
れ
ば
、
耕
作
放

棄
地
を
増
や
さ
ず
、
後
継
者
対
策
に

つ
な
が
る
。
今
年
度
か
ら
県
の
農
業

公
社
が
中
心
と
な
り
、
農
地
の
賃
貸

借
を
仲
介
す
る
農
地
中
間
管
理
事
業

が
始
ま
っ
て
い
る
た
め
、
農
業
公
社

と
協
力
し
、
貸
し
出
し
希
望
者
の
確

保
に
努
め
た
い
。

質
問　

富
岡
市
長
就
任
以
来
、
次
々

と
ま
ち
の
活
性
化
事
業
を
実
施
し
て

き
た
が
、
成
果
を
ど
う
確
認
し
て
い

る
の
か
。

答
弁　

そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
へ
の
申
し

込
み
や
利
用
状
況
で
、
充
足
度
を
把

握
で
き
る
と
考
え
る
。
例
え
ば
、
ま

ち
な
か
商
店
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
助
成
事

業
の
平
成
25
年
度
の
利
用
は
６
８
７

件
で
、
工
事
費
の
９
億
７
９
５
７
万

円
は
本
市
で
の
経
済
効
果
と
考
え
る
。

質
問　

市
長
は
こ
の
成
果
を
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
さ
ら
な
る

施
策
の
考
え
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答
弁　

ま
ち
な
か
商
店
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
助
成
事
業
の
よ
う
に
、
市
内
業
者

の
仕
事
が
増
え
、
商
店
の
売
り
上
げ

が
伸
び
、
ま
ち
が
魅
力
的
に
な
る
と

い
っ
た
、
一
つ
の
事
業
で
効
果
が
複

数
あ
る
施
策
を
今
後
も
進
め
た
い
。

ビ
ジ
ネ
ス
を
盛
ん
に
す
る
こ
と
を
背

景
に
、
福
祉
や
子
育
て
環
境
等
に
つ

い
て
も
一
生
懸
命
に
取
り
組
み
た
い
。

質
問　

井
野
川
の
水
害
の
抜
本
対
策

で
あ
る
河
川
整
備
計
画
の
内
容
は
。

答
弁　

県
で
は
井
野
川
を
含
む
烏
川

圏
域
河
川
整
備
計
画
の
変
更
を
検
討

し
て
い
る
。
集
中
豪
雨
に
よ
る
水
位

上
昇
を
抑
制
す
る
た
め
、
井
野
川
に

３
か
所
、
染
谷
川
に
１
か
所
の
調
整

池
の
整
備
や
、
護
岸
工
な
ど
の
堤
防

侵
食
対
策
を
計
画
し
て
い
る
。
市
と

し
て
は
、
一
刻
も
早
い
河
川
整
備
が

進
む
よ
う
県
に
要
望
し
て
い
き
た
い
。

中
学
生
の
ピ
ロ
リ
菌
検
査

ふ

る

さ

と

納

税
木こ

ぐ
れ暮 

孝た
か
お夫

（
公
明
党
）

農
業
の
後
継
者
対
策

榛
名
神
社
周
辺
の
渋
滞
対
策
柄か

ら
さ
わ沢 

髙た

か

お男

（
新
風
会
）

国や自治体が、障害者就労施設等からの物品や業務を積極的に購入することを推進するための法律。まめ知識●障害者優先調達推進法

井
野
川
に
お
け
る
水
害
対
策
高た

か
は
し橋 

美み

奈な

雄お

（
た
か
さ
き
市
民
21
）

富
岡
市
政
で
の
ま
ち
の
活
性
化
事
業

空
き
家
緊
急
総
合
対
策

障
害
者
優
先
調
達
推
進
法
の
取
り
組
み

渡わ
た
な
べ邊 

幹か
ん
じ治

（
新
風
会
）

障
害
者
優
先
調
達
推
進
法


