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質
問　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク

ー
ル
へ
の
移
行
の
経
緯
は
。

答
弁　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク

ー
ル
は
、
保
護
者
や
地
域
住
民

が
学
校
運
営
に
参
加
す
る
学
校

運
営
協
議
会
を
設
置
し
た
学
校

の
こ
と
で
、
平
成
29
年
の
法
改

正
に
よ
り
、
学
校
運
営
協
議
会

の
設
置
が
努
力
義
務
化
さ
れ
た
。

令
和
４
年
度
ま
で
に
全
て
の
公

立
学
校
が
移
行
す
る
よ
う
求
め

ら
れ
て
い
る
。

質
問　
児
童
館
の
利
用
対
象
年

齢
は
、
児
童
福
祉
法
上
18
歳
ま

で
と
考
え
る
が
、
本
市
で
は
ど

の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
。

答
弁　
本
市
の
児
童
館
・
児
童

セ
ン
タ
ー
の
利
用
者
は
、
未
就

学
児
が
75
％
、
小
学
生
が
20
％
、

中
高
生
が
５
％
と
な
っ
て
い
る
。

中
高
生
の
利
用
に
つ
い
て
は
、

行
事
の
手
伝
い
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
な
ど
が
中
心
で
、
総
合
福
祉

セ
ン
タ
ー
内
の
児
童
セ
ン
タ
ー

で
は
バ
ン
ド
練
習
用
の
防
音
室

を
開
放
す
る
な
ど
、
放
課
後
の

居
場
所
や
世
代
間
交
流
の
場
と

し
て
の
役
割
も
果
た
し
て
い
る
。

今
後
も
、
低
年
齢
児
か
ら
中
高

生
が
気
軽
に
利
用
で

き
る
よ
う
、
適
切
な

運
営
に
努
め
た
い
。

答
弁　
民
間
事
業
者
等
の
参
入

に
よ
る
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の

運
営
に
つ
い
て
は
、
運
営
委
員

会
方
式
で
の
運
営
や
、
市
の
算

定
基
準
に
よ
る
運
営
費
の
範
囲

内
で
の
運
営
を
前
提
に
、
社
会

福
祉
法
人
や
学
校
法
人
等
の
民

間
事
業
者
が
関
わ
る
運
営
例
も

あ
る
。
今
後
も
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
の
適
切
な
運
営
方
法
に
つ

い
て
研
究
を
進
め
つ
つ
、
地
域

の
要
望
を
よ
く
聞
き

な
が
ら
弾
力
的
に
対

応
し
た
い
。

答
弁　
本
市
で
は
、
社
会
福
祉

協
議
会
の
法
人
運
営
に
係
る
職

員
の
人
件
費
や
、
地
区
社
会
福

祉
協
議
会
へ
の
助
成
事
業
に
対

し
て
補
助
を
行
っ
て
い
る
。
社

会
福
祉
協
議
会
が
地
域
福
祉
の

担
い
手
と
し
て
の
活
動
を
推
進

で
き
る
よ
う
、
今
後

も
さ
ら
な
る
連
携
を

図
っ
て
い
き
た
い
。

質
問　
お
と
し
よ
り
ぐ
る
り
ん

タ
ク
シ
ー
が
運
行
し
て
い
な
い

地
域
で
、
タ
ク
シ
ー
を
借
り
上

げ
、
高
齢
者
あ
ん
し
ん
セ
ン
タ

ー
や
協
議
体
が
調
整
役
と
な
っ

て
予
約
を
受
け
付
け
る
方
法
な

ど
で
運
用
す
る
考
え
は
。

答
弁　
デ
マ
ン
ド
型
タ
ク
シ
ー

は
、
利
用
し
た
い
と
き
に
利
用

で
き
る
と
い
う
利
点
が
あ
る
一

方
、
他
市
町
村
で
は
費
用
や
人

手
に
過
大
な
負
担
が
か
か
り
、

円
滑
な
運
行
が
で
き
な
い
と
い

っ
た
事
例
も
あ
る
。
ま
た
、
あ

ん
し
ん
セ
ン
タ
ー
や
協
議
体
に

新
た
な
負
担
を
か
け
る
こ
と
も

現
実
的
で
は
な
い
た
め
、
現
段

階
で
は
導
入
を
考
え
て
い
な
い
。

質
問　
高
齢
者
が
運
転
し
な
く

て
も
不
便
な
く
生
活
で
き
る
よ

う
な
、
持
続
可
能
な
移
動
支
援

に
つ
い
て
、
本
市
の
考
え
は
。

答
弁　
高
齢
者
等
の
生
活
の
足

の
確
保
は
重
要
な
課
題
で
あ
り
、

そ
の
支
援
策
と
し
て
お
と
し
よ

り
ぐ
る
り
ん
タ
ク
シ
ー
を
導
入

し
た
。
今
後
も
、
そ
の
継
続
的

な
運
行
と
、
買
い
物
支
援
等
の

各
種
施
策
を
組
み
合
わ
せ
、
高

齢
者
が
安
心
し
て
住

み
続
け
ら
れ
る
街
と

な
る
よ
う
努
め
た
い
。

質
問　
本
市
の
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
の
体
制
と
現
状
は
。

答
弁　
本
市
の
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
数
は
１
０
１
ク
ラ
ブ
で
、

小
学
校
児
童
数
の
約
23
％
に
当

た
る
４
１
９
５
人
の
児
童
が
利

用
し
て
い
る
。
ク
ラ
ブ
の
運
営

は
、
原
則
と
し
て
、
地
域
の
関

係
者
や
保
護
者
な
ど
に
よ
っ
て

組
織
さ
れ
た
運
営
委
員
会
へ
委

託
し
て
お
り
、
常
勤
、
非
常
勤

を
含
め
た
支
援
員
の
数
は
５
６

４
人
で
、
１
ク
ラ
ブ
当
た
り
平

質
問　
高
崎
駅
東
西
の
市
街
地

開
発
の
方
針
は
。
ま
た
、
西
口

の
再
開
発
ビ
ル
と
駅
を
結
ぶ
動

線
や
東
西
自
由
通
路
の
活
用
は
。

答
弁　
西
口
周
辺
で
は
商
業
機

能
を
強
化
し
、
風
格
あ
る
都
市

景
観
を
有
し
た
拠
点
の
形
成
を

図
り
、
東
口
周
辺
で
は
再
開
発

事
業
や
、
会
議
場
な
ど
の
国
際

的
交
流
機
能
の
充
実
を
進
め
る

こ
と
で
、
都
市
機
能
を
複
合
的

に
高
め
、
広
域
交
流
機
能
を
備

え
た
拠
点
の
形
成
を
図
っ
て
い

る
。
ま
た
、
駅
東
西
を
結
ぶ
動

線
は
重
要
で
あ
る
た
め
、
快
適

な
空
間
と
し
て
利
用
で
き
る
施

策
を
研
究
し
た
い
。

質
問　
社
会
福
祉
協
議
会
に
は
、

自
立
性
を
持
っ
て
福
祉
事
業
に

取
り
組
む
こ
と
を
望
む
が
、
本

市
か
ら
の
支
援
の
状
況
と
、
自

立
性
に
対
す
る
考
え
は
。

均
５
、
６
人
程
度
の
配
置
と
な

っ
て
い
る
。

質
問　
本
市
の
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
に
お
け
る
民
間
事
業
者
等

の
参
入
の
展
望
は
。

放課後児童クラブで過ごす子どもたち

質
問　
帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン
接

種
へ
の
助
成
制
度
に
つ
い
て
、

他
自
治
体
の
取
り
組
み
状
況
は
。

答
弁　
全
国
的
に
、
帯
状
疱
疹

ワ
ク
チ
ン
接
種
へ
の
助
成
制
度

を
導
入
す
る
自
治
体
が
徐
々
に

増
え
て
お
り
、
対
象
年
齢
や
ワ

ク
チ
ン
の
種
類
、
助
成
額
な
ど
、

自
治
体
ご
と
に
さ
ま
ざ
ま
な
方

法
で
実
施
さ
れ
て
い
る
。
県
内

で
は
、
上
野
村
、
嬬
恋
村
、
渋

川
市
が
導
入
し
て
い
る
。

質
問　
本
市
に
お
い
て
、
帯
状

疱
疹
ワ
ク
チ
ン
接
種
へ
の
助
成

制
度
を
導
入
す
る
考
え
は
。

答
弁　
帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン
接

種
へ
の
助
成
制
度
に
つ
い
て
は
、

全
国
で
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る

も
の
と
推
測
す
る
が
、
先
行
し

て
導
入
し
た
自
治
体
で
、
対
象

者
の
接
種
率
が
１
％
前
後
に
と

ど
ま
る
と
い
っ
た
状
況
も
見
ら

れ
る
。
ま
た
帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ

ン
に
つ
い
て
は
、
国
で
対
象
年

齢
や
定
期
接
種
を
行
っ
た
場
合

の
効
果
に
関
す
る
審
議
を
継
続

し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況

を
踏
ま
え
、
本
市
と
し
て
は
、

助
成
制
度
の
導
入
に
つ
い
て
慎

重
に
状
況
を
見
極
め

て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

質
問　
女
性
の
デ
ジ
タ
ル
人
材

を
育
て
る
た
め
、
国
の
交
付
金

の
活
用
を
含
め
、
本
市
で
新
た

な
事
業
を
進
め
る
考
え
は
。

答
弁　
国
の
地
域
女
性
活
躍
推

進
交
付
金
は
、
社
会
情
勢
の
変

化
に
対
応
し
、
女
性
の
デ
ジ
タ

ル
ス
キ
ル
の
向
上
や
就
労
支
援

の
メ
ニ
ュ
ー
が
拡
充
さ
れ
て
い

る
。
本
市
で
は
、
今
後
も
女
性

が
活
躍
で
き
る
機
会
の
創
出
に

つ
い
て
研
究
し
、
就

労
支
援
等
の
開
催
も

継
続
・
拡
充
し
た
い
。

て
は
、
今
後
、
本
路
線
が
接
続

す
る
主
要
地
方
道
寺
尾
藤
岡
線

の
バ
イ
パ
ス
工
事
の
進
捗
や
、

周
辺
道
路
の
交
通
状
況
を
注
視

す
る
と
と
も
に
、
現
在
整
備
中

の
都
市
計
画
道
路
と
の
整
合
性

も
踏
ま
え
、
整
備
効
果
や
事
業

手
法
な
ど
を
引
き
続

き
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

質
問　
地
域
ご
と
に
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
が
あ
る
中
、
そ
の
解
決

に
向
け
た
地
域
自
治
に
つ
い
て
、

本
市
は
ど
の
よ
う
な
も
の
と
考

え
て
い
る
の
か
。

答
弁　
本
市
に
は
５
２
９
の
町

内
会
が
あ
り
、
場
所
や
面
積
、

世
帯
数
な
ど
、
地
域
の
特
性
は

さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
。
地
域
ご
と

の
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、
区

長
や
民
生
・
児
童
委
員
、
環
境

保
健
委
員
な
ど
、
地
域
の
団
体

や
地
域
住
民
が
一
体
と
な
っ
て

自
主
的
・
主
体
的
に
取
り
組
ん

で
い
る
活
動
が
、
地
域
自
治
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

質
問　
地
域
自
治
に
対
す
る
行

政
の
サ
ポ
ー
ト
の
在
り
方
に
つ

い
て
、
本
市
の
考
え
は
。

答
弁　
地
域
自
治
は
大
変
重
要

な
こ
と
で
あ
る
が
、
地
域
だ
け

で
は
解
決
で
き
な
い
課
題
も
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。
本
市
で

は
地
域
か
ら
の
相
談
に
対
し
、

内
容
を
よ
く
聞
い
た
上
で
課
題

解
決
に
向
け
た
方
法
を
検
討
し
、

サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。
今
後
も

地
域
課
題
の
動
向
を
踏
ま
え
、

地
域
自
治
を
持
続
可
能
な
も
の

と
す
る
た
め
の
サ
ポ

ー
ト
の
在
り
方
を
検

討
し
て
い
き
た
い
。

質
問　
本
市
の
医
療
的
ケ
ア
児

の
人
数
は
。
ま
た
、
医
療
的
ケ

ア
児
に
対
す
る
保
育
所
等
や
学

校
で
の
対
応
状
況
は
。

答
弁　
本
市
で
把
握
し
て
い
る

18
歳
以
下
の
医
療
的
ケ
ア
児
は

31
人
で
あ
る
。
現
在
、
保
育
所

等
で
は
、
児
童
の
症
状
や
状
況
、

医
療
機
関
と
の
連
携
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
こ
と
を
考
慮
し
、
一

部
の
施
設
で
受
け
入
れ
て
い
る
。

ま
た
市
教
育
委
員
会
で
は
、
医

療
的
ケ
ア
児
の
い
る
学
校
に
看

質
問　
伝
統
芸
能
の
保
存
継
承

の
た
め
の
本
市
の
支
援
策
は
。

答
弁　
長
い
歴
史
と
伝
統
の
中

で
培
わ
れ
て
き
た
地
域
特
有
の

伝
統
芸
能
を
損
な
う
こ
と
の
な

い
よ
う
、
本
市
で
は
、
伝
統
芸

能
保
存
団
体
へ
の
運
営
費
補
助

を
は
じ
め
、
獅
子
頭
や
山
車
等

の
備
品
の
修
繕
、
購
入
に
係
る

経
費
の
補
助
や
、
伝
統
芸
能
を

継
承
す
る
た
め
の
映
像
を
記
録

す
る
事
業
な
ど
に
よ
り
、
積
極

的
な
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

質
問　
都
市
計
画
道
路
の
南
八

幡
京
ケ
島
線
は
、
倉
賀
野
町
上

町
西
交
差
点
ま
で
整
備
が
完
了

し
て
い
る
が
、
未
整
備
区
間
に

つ
い
て
の
本
市
の
考
え
は
。

答
弁　
未
整
備
と
な
っ
て
い
る

一
本
松
橋
か
ら
倉
賀
野
町
上
町

西
交
差
点
ま
で
の
残
り
１
・
１

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
区
間
に
つ
い

護
師
免
許
を
持
つ
介
助
手
を
配

置
し
、
保
護
者
の
意
向
を
踏
ま

え
、
主
治
医
等
と
連
携
し
な
が

ら
対
応
し
て
い
る
。
今
後
も
状

況
に
応
じ
た
ケ
ア
に
努
め
た
い
。

子育て世代に向けた就労相談会

谷た
に
が
わ川 

留る

み

こ
美
子

（
無
所
属
）

高
齢
者
の
日
常
生
活
時
の

交
通
手
段

荒あ
ら
き木 

征せ
い
じ二

（
市
民
ク
ラ
ブ
）

市
街
地
開
発
の
方
針

　
社
会
福
祉
協
議
会
と
の
関
係
性

大お
お
か
わ
ら

河
原 

吉よ
し
あ
き明

（
新
風
会
）

本
市
の
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

林は
や
し   

恒つ
ね
よ
し徳

（
市
民
ク
ラ
ブ
）

児
童
館
の
今
後
と

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル

渡わ
た
な
べ邊 

幹か
ん
じ治

（
新
風
会
）

伝
統
芸
能
の
保
存
継
承

　
都
市
計
画
道
路
の
見
直
し

片か
た
か
い貝 

喜き
い
ち
ろ
う

一
郎

（
新
風
会
）

本
市
の
地
域
自
治
の
考
え
方

小お

の野 

聡さ
と
こ子

（
公
明
党
）

医
療
的
ケ
ア
児
の
就
園
・
就
学
等

　
女
性
の
就
労
支
援
・
デ
ジ
タ
ル
人
材
の
育
成

新し
ん
ぼ保 

克か
つ
よ
し佳

（
公
明
党
）

帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン

接
種
へ
の
助
成

（P7参照）


