
民
泊
で
交
流
体
験
を

上
野
三
碑
周
辺
お
も
て
な
し
整
備

清し
み
ず水 

明あ
き
お夫

（
新
風
会
）

中
央
図
書
館
の
蔵
書

地
方
版
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク 

林は
や
し

　
恒つ

ね
よ
し徳

（
市
民
ク
ラ
ブ
）

和
田
橋
運
動
広
場
田た

む
ら村 

　
理お

さ
む

（
日
本
共
産
党
）

ペ
ッ
ト
用
火
葬
炉
の
設
置
を

命

の

教

育

丸ま
る
や
ま山

　
覚さ

と
る

（
公
明
党
）

災
害
時
の
シ
ス
テ
ム
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
三み

し
ま島 

久く

み

こ
美
子

（
無
所
属
）

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
・
ト
ワ
イ
ラ
イ
ト
ス
テ
イ

ネ
ッ
ト
い
じ
め
対
策

後ご
と
う藤

　
彰あ

き
ら

（
新
風
会
）

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
の
更
な
る
充
実

障
が
い
者
の
福
祉
・
学
び
の
向
上

小お

の野 

聡さ
と
こ子

（
公
明
党
）

議員名下のQRコードの読み込みで一般質問の録画配信をご覧いただけます。なお、パケット通信料が発生しますので、ご承知おきください。

議員が市政全般について、その事務の執行状況や将来の方針等の報告・説明を求め
たり質問することをいい、毎定例会で行われます。　※質問者順で掲載しています。

一般質問市政を問う

（5） （4）

質
問　

外
国
人
観
光
客
誘
致
策
と
し

て
民
泊
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
高
崎

の
文
化
や
人
と
の
交
流
体
験
が
で
き

る
民
泊
施
設
を
奨
励
し
て
も
ら
い
た

い
が
、
民
泊
に
対
す
る
考
え
は
。

答
弁　

既
存
の
ホ
テ
ル
や
旅
館
を
圧

迫
せ
ず
、
女
性
旅
行
者
の
安
全
性
の

確
保
な
ど
が
図
ら
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、

外
国
人
観
光
客
へ
の
民
泊
は
一
つ
の

手
段
と
考
え
る
。
保
健
所
や
消
防
、

警
察
な
ど
と
連
携
し
、
国
の
動
向
を

踏
ま
え
つ
つ
研
究
し
た
い
。

質
問　

上
野
三
碑
を
訪
れ
る
観
光
客

の
リ
ピ
ー
ト
や
い
い
口
コ
ミ
の
た
め

に
は
、
満
足
度
の
向
上
と
観
光
メ
ニ

ュ
ー
の
多
様
化
が
必
須
で
あ
る
。
し

か
し
、
山
上
碑
と
金
井
沢
碑
の
周
辺

に
は
記
念
館
や
気
軽
に
寄
れ
る
飲
食

店
が
な
い
。
見
学
者
へ
の
お
も
て
な

し
の
取
り
組
み
は
。

答
弁　

山
上
碑
と
金
井
沢
碑
の
見
学

者
の
た
め
に
あ
ず
ま
や
の
建
設
を
計

画
し
て
い
る
。
ま
た
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
よ
る
丁
寧
な
解
説
を
通
し
て
交

流
が
図
ら
れ
、
お
も
て
な
し
が
充
実

し
て
い
く
と
考
え
る
。
今
後
も
お
も

て
な
し
の
工
夫
を
研
究
し
た
い
。

質
問　

山
上
碑
の
近
く
に
山
名
古
墳

群
が
あ
る
。
こ
の
古
墳
群
を
古
墳
公

園
と
し
て
整
備
す
れ
ば
、
観
光
客
の

見
学
施
設
兼
お
も
て
な
し
施
設
と
し

て
機
能
す
る
と
思
う
が
、
考
え
は
。

答
弁　

上
野
三
碑
を
訪
れ
た
方
々
に

も
山
名
古
墳
群
を
見
学
し
て
も
ら
え

る
よ
う
、
地
元
と
協
議
し
な
が
ら
活

用
に
つ
い
て
研
究
し
た
い
。

質
問　

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
事
業
と
ト

ワ
イ
ラ
イ
ト
ス
テ
イ
事
業
の
現
状
は
。

ま
た
、
今
後
の
考
え
方
は
。

答
弁　

当
該
事
業
は
、
児
童
養
護
施

設
３
か
所
、
乳
児
院
１
か
所
に
委
託

し
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
今
後
は
、

多
く
の
方
々
に
周
知
で
き
る
よ
う
、

さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
捉
え
積
極
的
な

情
報
発
信
を
行
う
と
と
も
に
、
利
用

者
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
よ
り
使

い
や
す
い
事
業
の
実
施
に
努
め
た
い
。

質
問　

ネ
ッ
ト
に
よ
る
い
じ
め
対
策

の
条
例
を
制
定
し
て
い
る
地
方
自
治

体
の
数
と
そ
の
成
果
は
。
ま
た
、
本

市
で
条
例
を
制
定
す
る
考
え
は
。

答
弁　

千
葉
県
や
北
海
道
が
条
例
を

制
定
し
て
い
る
。
ネ
ッ
ト
い
じ
め
に

巻
き
込
ま
れ
て
い
な
い
か
を
監
視
す

る
関
係
機
関
へ
の
支
援
や
ネ
ッ
ト
い

じ
め
に
対
処
す
る
体
制
整
備
、
教
育

及
び
啓
発
活
動
な
ど
を
記
載
し
て
い

る
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
端
末
を
持

た
せ
な
い
等
の
規
制
ま
で
は
し
て
な

い
。
平
成
25
年
６
月
に
い
じ
め
防
止

対
策
推
進
法
が
成
立
し
、
ネ
ッ
ト
上

の
い
じ
め
対
策
の
推
進
と
市
や
学
校
、

教
職
員
や
保
護
者
の
い
じ
め
防
止
の

責
務
等
を
規
定
し
て
い
る
。
法
律
は
、

条
例
の
上
位
に
位
置
付
け
ら
れ
て
お

り
、
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
の
周

知
徹
底
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
考
え

て
い
る
。
市
教
委
で
は
、
25
年
11
月

に
作
成
し
た
保
護
者
用
リ
ー
フ
レ
ッ

ト
を
再
度
配
布
し
啓
発
を
行
う
な
ど
、

い
じ
め
防
止
の
取
り
組
み
を
推
進
し

て
い
き
た
い
。

上野三碑ボランティア会による解説

が
難
し
い
地
域
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
。

質
問　

障
害
者
差
別
解
消
法
施
行
に

伴
う
合
理
的
配
慮
や
対
応
要
領
作
成
、

広
報
の
状
況
は
。
ま
た
、
特
別
支
援

学
校
高
等
部
卒
業
後
の
学
び
の
場
の

効
果
や
必
要
性
を
ど
う
考
え
る
か
。

答
弁　

高
崎
市
自
立
支
援
協
議
会
の

検
討
部
会
で
相
談
や
紛
争
解
決
、
啓

発
活
動
や
情
報
収
集
等
を
行
っ
て
い

る
。
ま
た
、
広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
周
知
を
行
い
、
４
月
か
ら
職
員
対

応
要
領
も
施
行
し
た
。
学
び
の
場
に

つ
い
て
は
今
後
、
情
報
収
集
等
に
配

慮
し
、
研
究
を
継
続
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

雨
の
日
や
猛
暑
の
日
で
も
親

子
で
一
日
過
ご
せ
る
居
場
所
は
。

答
弁　

児
童
館
や
児
童
セ
ン
タ
ー
が

利
用
さ
れ
て
い
る
が
、
利
用
者
は
増

加
傾
向
で
、
新
た
な
設
置
を
望
む
声

も
多
い
。
建
設
予
定
の
文
化
芸
術
セ

ン
タ
ー
（
仮
称
）
に
キ
ッ
ズ
ス
ペ
ー

ス
や
キ
ッ
ズ
図
書
館
な
ど
を
整
備
す

る
ほ
か
、
子
育
て
な
ん
で
も
セ
ン
タ

ー
（
仮
称
）
に
も
子
ど
も
が
遊
べ
る

ス
ペ
ー
ス
を
設
け
る
予
定
で
あ
る
。

質
問　

本
市
の
学
習
支
援
の
現
状
や

課
題
は
。
ま
た
、
必
要
と
し
て
い
る

子
ど
も
に
支
援
が
届
い
て
い
る
か
。

答
弁　

学
力
ア
ッ
プ
大
作
戦
や
中
学

生
休
日
学
習
相
談
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
な

ど
を
推
進
し
て
い
る
。
児
童
・
生
徒

が
参
加
し
や
す
い
時
間
や
場
所
を
提

供
し
て
お
り
、
全
て
の
子
ど
も
へ
の

き
め
細
か
い
支
援
に
努
め
て
い
る
。

課
題
と
し
て
は
、
学
力
ア
ッ
プ
推
進

事
業
の
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
確
保

質
問　

中
央
図
書
館
の
新
設
か
ら
５

年
経
過
し
た
が
、
蔵
書
数
な
ど
は
。

答
弁　

図
書
と
視
聴
覚
資
料
合
わ
せ

て
69
万
４
０
７
１
点
、
特
に
視
聴
覚

資
料
は
８
万
１
７
５
６
点
を
所
蔵
し
、

全
国
有
数
の
所
蔵
数
を
誇
っ
て
い
る
。

蔵
書
数
、
貸
出
数
と
も
中
核
市
の
平

均
を
上
回
り
、
ま
た
、
旧
図
書
館
と

比
べ
利
用
者
は
３
割
増
加
し
、
年
間

60
万
人
を
超
え
る
利
用
が
あ
る
。

質
問　

職
業
安
定
法
な
ど
の
法
律
が

改
正
さ
れ
、
市
町
村
等
で
ハ
ロ
ー
ワ

ー
ク
を
自
由
に
設
置
で
き
る
よ
う
に

な
る
。
女
性
、
高
齢
者
、
障
害
者
等

へ
の
手
厚
い
職
業
紹
介
が
期
待
さ
れ

る
が
、
本
市
の
考
え
は
。

答
弁　

本
市
で
は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

の
求
人
情
報
提
供
端
末
を
社
会
福
祉

課
窓
口
に
設
置
し
、
市
民
が
閲
覧
で

き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
平
成

29
年
度
開
設
予
定
の
子
育
て
な
ん
で

も
セ
ン
タ
ー
で
は
、
子
育
て
世
帯
へ

の
就
職
支
援
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

本
市
は
既
に
群
馬
労
働
局
や
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
と
連
携
し
雇
用
対
策
を
推
進

し
て
お
り
、
今
後
も
地
域
ニ
ー
ズ
に

合
っ
た
雇
用
対
策
を
進
め
た
い
。

質
問　

労
使
会
館
に
あ
る
福
祉
人
材

バ
ン
ク
と
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答
弁　

県
の
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
の

支
所
と
し
て
、
福
祉
関
係
の
求
人
情

報
の
提
供
や
就
職
の
あ
っ
せ
ん
、
福

祉
資
格
の
相
談
、
就
職
セ
ミ
ナ
ー
や

施
設
見
学
会
な
ど
を
実
施
し
て
い
る
。

和田橋運動広場でサッカーをする子どもたち

質
問　

和
田
橋
運
動
広
場
サ
ッ
カ
ー

場
の
利
用
状
況
や
利
用
者
の
反
響
は
。

答
弁　

少
年
サ
ッ
カ
ー
を
は
じ
め
、

グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ
大
会
、
片
岡
中
、

農
大
二
高
な
ど
が
授
業
等
で
使
用
し
、

利
用
人
数
は
平
成
27
年
10
月
か
ら
半

年
間
で
延
べ
約
３
万
人
を
超
え
る
。

反
響
は
、
天
然
芝
の
た
め
足
に
負
担

が
か
か
ら
ず
、
け
が
を
し
に
く
く
な

っ
た
な
ど
好
評
で
あ
る
。

質
問　

常
設
の
ト
イ
レ
が
な
い
た
め
、

設
置
を
要
望
し
た
。
ま
た
、
消
耗
す

る
芝
生
の
管
理
、
進
入
路
の
坂
の
狭

さ
や
出
入
り
口
付
近
の
危
険
性
な
ど

の
課
題
が
あ
る
が
対
策
は
。

答
弁　

常
設
の
ト
イ
レ
の
設
置
計
画

が
あ
る
が
、
河
川
区
域
の
た
め
国
土

交
通
省
と
協
議
中
で
あ
り
、
そ
の
間

は
、
簡
易
ト
イ
レ
を
設
置
し
た
い
。

ま
た
、
芝
生
の
使
用
頻
度
が
高
く
、

傷
み
が
早
い
と
認
識
し
て
お
り
、
芝

生
の
養
生
の
た
め
コ
ー
ト
を
ロ
ー
テ

ー
シ
ョ
ン
で
使
用
し
て
い
る
。
進
入

路
は
、
堤
防
を
道
路
と
し
て
利
用
し

て
お
り
制
限
が
あ
る
た
め
、
大
勢
が

集
ま
る
大
会
時
は
、
主
催
者
役
員
に

よ
り
出
入
り
を
案
内
す
る
な
ど
、
事

故
が
起
き
な
い
よ
う
に
し
て
い
る
。

質
問　

今
後
の
長
期
的
な
整
備
計
画

の
具
体
的
な
内
容
は
。

答
弁　

国
土
交
通
省
が
堤
防
の
階
段

護
岸
整
備
を
行
う
。
市
で
は
、
芝
生

の
養
生
具
合
を
見
な
が
ら
残
り
３
面

の
供
用
を
開
始
し
た
い
。

質
問　

大
災
害
に
よ
り
シ
ス
テ
ム
に

不
具
合
が
生
じ
た
場
合
に
備
え
、
住

民
情
報
や
被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
の

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
を
構
築
す
る
必

要
が
あ
る
が
、
本
市
の
体
制
は
。

答
弁　

本
市
の
基
幹
業
務
を
行
う
総

合
住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
の
サ
ー
バ
ー

群
は
、
市
庁
舎
と
は
別
の
場
所
に
あ

る
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
で
厳
重
に
管
理

し
て
お
り
、
万
全
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

体
制
を
整
え
て
い
る
。
ま
た
、
被
災

者
救
援
シ
ス
テ
ム
も
本
年
度
中
に
移

設
す
る
予
定
で
あ
る
。

質
問　

災
害
発
生
後
の
対
応
手
順
や

業
務
の
優
先
順
位
を
定
め
た
業
務
継

続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
の
策
定
が
急
務

と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

本
市
の
地
域
防
災
計
画
に
す

で
に
多
く
が
含
ま
れ
て
い
る
。
体
裁

を
整
え
る
だ
け
の
計
画
に
意
味
を
見

い
だ
せ
な
い
が
、
問
題
意
識
は
よ
く

理
解
し
て
お
り
、
研
究
は
し
た
い
。

質
問　

本
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は

ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
に
関
す
る
情
報

が
な
い
。
相
談
窓
口
の
周
知
や
相
談

支
援
体
制
の
強
化
の
取
り
組
み
は
。

答
弁　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
け
る
相

談
窓
口
の
周
知
を
研
究
し
た
い
。
ま

た
、
近
年
依
存
症
関
連
の
相
談
が
増

え
て
お
り
、
今
後
、
専
門
医
に
よ
る

相
談
体
制
の
充
実
を
図
っ
て
い
き
た

い
。
ま
た
、
職
員
が
適
切
な
対
応
が

で
き
る
よ
う
、
専
門
知
識
の
習
得
な

ど
人
材
育
成
に
努
め
た
い
。

質
問　

本
市
で
ペ
ッ
ト
用
火
葬
炉
を

設
置
で
き
な
い
か
。
ま
た
、
市
内
の

民
間
業
者
を
利
用
し
た
際
の
費
用
を

補
助
す
る
制
度
を
つ
く
れ
な
い
か
。

答
弁　

現
在
、
市
内
に
は
民
間
の
ペ

ッ
ト
葬
祭
業
者
が
２
社
、
火
葬
炉
が

４
基
あ
り
、
火
葬
需
要
に
対
応
で
き

る
た
め
、
公
営
の
ペ
ッ
ト
用
火
葬
炉

の
設
置
は
考
え
て
い
な
い
。
ま
た
、

葬
送
費
用
の
助
成
に
つ
い
て
は
、
多

く
の
市
民
が
他
市
の
施
設
を
利
用
し

て
い
る
こ
と
も
事
実
で
あ
る
た
め
、

今
後
の
研
究
課
題
と
し
た
い
。

質
問　

熊
本
市
動
物
愛
護
セ
ン
タ
ー

で
紙
芝
居
を
作
り
、
保
護
動
物
と
の

触
れ
合
い
を
通
し
た
命
の
大
切
さ
を

学
ぶ
取
り
組
み
を
ど
う
考
え
る
か
。

答
弁　

動
物
を
飼
う
こ
と
は
最
後
ま

で
責
任
を
持
つ
こ
と
で
あ
り
、
小
さ

な
命
を
育
て
る
こ
と
が
人
の
命
を
大

切
に
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
考
え

る
。
今
後
も
動
物
愛
護
と
と
も
に
、

子
ど
も
た
ち
の
命
を
守
る
取
り
組
み

を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
く
。

質
問　

老
朽
化
し
た
井
野
駅
の
駅
舎

を
建
て
替
え
、
高
崎
問
屋
町
駅
の
よ

う
な
橋
上
駅
に
再
整
備
で
き
な
い
か
。

答
弁　

橋
上
駅
と
し
て
の
建
て
替
え

は
理
論
上
可
能
だ
が
、
駅
自
体
の
敷

地
面
積
が
狭
く
、
駅
東
口
は
住
宅
が

密
集
し
て
い
る
た
め
、
高
崎
問
屋
町

駅
の
よ
う
な
駅
前
広
場
や
ア
ク
セ
ス

道
路
が
整
っ
た
利
便
性
の
高
い
駅
舎

に
す
る
こ
と
は
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

まめ知識●
●
合理的配慮
ショートステイ

障害のある人の人権が障害のない人と同じように保障され、社会生活において平等に参加できるよう、障害の特性に合わせてた配慮のこと。
保護者が病気や仕事の都合などで、一時的に養育できない場合に、児童養護施設等で短期間子どもを預かること。

まめ知識●
●
トワイライトステイ（P4参照）
被災者支援システム

保護者が病気や仕事の都合など、夜間一時的に養育できない場合に、児童養護施設等で子どもを預かること。
地震や台風などの災害発生時における地方公共団体の業務をトータル的に支援できるシステムのこと。

P5参照


