
質
問　
貧
困
と
格
差
が
広
が
る

中
、
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ

ッ
ト
が
生
活
保
護
で
あ
る
が
、

不
当
な
バ
ッ
シ
ン
グ
や
ス
テ
ィ

グ
マ
解
消
の
た
め
の
対
策
は
。

答
弁　
生
活
保
護
の
受
給
を
近

所
に
知
ら
れ
た
く
な
い
場
合
、

了
解
の
上
で
玄
関
の
中
に
入
り
、

周
り
に
会
話
が
漏
れ
な
い
よ
う

配
慮
し
て
い
る
。
ま
た
、
生
活

保
護
の
面
接
相
談
時
に
は
、
生

活
保
護
の
申
請
は
い
つ
で
も
可

能
で
あ
る
事
を
説
明
し
て
い
る
。

質
問　
生
活
保
護
利
用
者
の
生

活
を
支
え
る
の
が
ケ
ー
ス
ワ
ー

カ
ー
の
仕
事
だ
が
、
中
に
は
高

圧
的
な
物
言
い
や
人
権
を
傷
つ

け
る
態
度
の
職
員
が
い
る
。
改

善
が
必
要
と
思
う
が
考
え
は
。

答
弁　
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
は
、

受
給
者
に
対
す
る
適
切
な
対
応

を
最
優
先
と
し
て
い
る
が
、
制

度
上
、
許
容
で
き
な
い
事
項
が

あ
る
場
合
に
は
、
強
く
指
導
、

助
言
せ
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
も

あ
り
、
高
圧
的
な
対
応
と
受
け

取
ら
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
苦
情

の
話
が
あ
る
時
は
、
個
別
の
問

題
で
は
な
く
、
細
心
の
注
意
を

払
っ
て
対
応
す
る
よ
う
ケ
ー
ス

ワ
ー
カ
ー
全
体
の
会

議
で
指
導
し
て
い
る
。

質
問　
３
年
前
の
一
般
質
問
で
、

倉
賀
野
駅
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設

置
を
求
め
た
が
、
そ
の
後
の
Ｊ

Ｒ
と
の
協
議
や
調
査
研
究
へ
の

取
り
組
み
は
。

答
弁　
倉
賀
野
駅
は
、
駅
舎
が

古
く
、
耐
震
性
や
跨
線
橋
の
改

修
な
ど
解
決
す
べ
き
課
題
が
多

い
。
こ
の
た
め
、
駅
舎
全
体
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
つ
い
て
、

鉄
道
事
業
者
と
現
地
立
ち
会
い

を
行
う
な
ど
調
査
研
究
を
重
ね

て
き
た
。
引
き
続
き
、
慎
重
に

協
議
を
重
ね
た
い
。

質
問　
空
き
家
の
解
体
で
土
地

の
固
定
資
産
税
が
上
が
る
こ
と

か
ら
、
解
体
に
踏
み
切
れ
な
い

所
有
者
も
少
な
く
な
い
。
所
有

者
か
ら
老
朽
危
険
家
屋
の
寄
付

を
受
け
て
市
が
解
体
し
、
跡
地

を
駐
輪
場
な
ど
地
域
の
ま
ち
づ

く
り
に
役
立
た
せ
る
取
り
組
み

に
対
す
る
本
市
の
考
え
は
。

答
弁　
行
政
が
個
人
の
責
任
を

肩
代
わ
り
す
る
形
で
の
解
体
は
、

所
有
者
の
適
正
管
理
意
識
が
薄

れ
る
な
ど
の
懸
念
が
あ
る
。
本

市
で
は
、
所
有
者
の
自
発
的
な

解
体
等
を
促
す
空
き
家
緊
急
総

合
対
策
事
業
を
中
心
と
し
て
空

き
家
対
策
を
進
め
て

い
く
。

質
問　
市
有
施
設
等
を
新
設
す

る
際
に
お
け
る
介
助
用
シ
ー
ト

の
設
置
な
ど
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ

ザ
イ
ン
促
進
の
考
え
は
。

答
弁　
市
有
施
設
な
ど
の
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
は
、
第

５
次
高
崎
市
障
害
者
福
祉
計
画

で
、
生
活
環
境
整
備
の
施
策
と

し
て
促
進
し
て
い
る
。
具
体
的

に
は
、
人
に
優
し
い
ま
ち
づ
く

り
の
推
進
、
公
園
施
設
の
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
工
事
、

公
共
建
築
物
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
の
促
進
、
車
椅
子
等
の
貸
し

出
し
で
利
用
し
や
す
い
ま
ち
を

目
指
す
タ
ウ
ン
モ
ビ
リ
テ
ィ
の

推
進
な
ど
８
つ
の
事
業
が
あ
る
。

質
問　
観
音
山
公
園
プ
ー
ル
営

業
終
了
後
の
管
理
棟
を
食
事
の

際
に
利
用
し
た
い
と
の
要
望
が

あ
る
が
、
現
在
の
利
用
状
況
は
。

答
弁　
管
理
棟
は
、
利
便
性
や

安
全
確
保
の
た
め
プ
ー
ル
営
業

終
了
後
も
午
前
９
時
か
ら
午
後

５
時
ま
で
開
放
し
て
い
る
。
公

園
の
総
合
案
内
、
公
園
利
用
者

へ
の
ト
イ
レ
や
授
乳
室
の
開
放
、

降
雨
な
ど
天
候
不
良
時
の
避
難

場
所
と
し
て
提
供
し
て
い
る
。

ま
た
、
公
園
内
で
の
事
故
や
け

が
な
ど
緊
急
時
の
対

応
も
行
っ
て
い
る
。

質
問　
高
崎
神
流
秩
父
線
バ
イ

パ
ス
の
整
備
に
向
け
、
県
の
事

業
費
の
予
算
規
模
は
。
ま
た
、

渋
滞
緩
和
の
た
め
、
多
胡
橋
の

４
車
線
化
を
優
先
的
に
実
施
す

る
考
え
は
。

答
弁　
県
で
は
調
査
・
設
計
委

託
料
と
し
て
１
億
３
５
０
０
万

円
を
予
算
化
し
、
既
に
現
地
測

量
調
査
や
道
路
の
概
略
設
計
に

着
手
し
て
い
る
。
ま
た
、
多
胡

橋
は
補
強
工
事
を
行
い
、
こ
の

工
事
終
了
後
、
下
流
側
に
新
た

な
橋
り
ょ
う
を
整
備
し
て
４
車

線
化
す
る
計
画
で
あ
る
。
今
後

も
引
き
続
き
県
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
等
の
協
議
を
重
ね
た
い
。

質
問　
障
害
者
支
援
Ｓ
Ｏ
Ｓ
セ

ン
タ
ー
の
開
設
理
由
と
障
害
児

通
所
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
内
容
は
。

答
弁　
年
齢
や
障
害
の
種
類
を

問
わ
ず
、
障
害
に
関
す
る
あ
ら

ゆ
る
悩
み
事
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

で
対
応
す
る
た
め
開
設
し
た
。

　
ま
た
、
障
害
児
通
所
サ
ー
ビ

ス
に
は
、
通
所
に
よ
り
集
団
生

活
へ
の
適
応
訓
練
を
す
る
児
童

発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
や
学
校
の

授
業
後
に
生
活
能
力
向
上
の
た

め
の
支
援
を
行
う
放
課
後
等
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
所

な
ど
が
あ
る
。

質
問　
国
民
健
康
保
険
の
運
営

主
体
が
市
か
ら
県
に
変
わ
る
こ

と
へ
の
影
響
は
。
ま
た
、
基
金

の
取
り
扱
い
は
。

答
弁　
前
期
高
齢
者
交
付
金
の

財
源
が
市
か
ら
県
に
振
り
替
わ

る
こ
と
で
、
標
準
保
険
料
率
が

上
昇
す
る
が
、
基
金
を
活
用
し

負
担
増
が
出
な
い
よ
う
現
行
の

税
率
を
継
続
す
る
。
ま
た
、
基

金
残
高
は
平
成
28
年
度
末
で
28

億
８
１
１
６
万
円
、
30
年
度
の

基
金
繰
り
入
れ
は
１
億
１
０
４

９
万
円
を
見
込
み
、
剰
余
金
が

発
生
し
た
場
合
、
翌
々
年
度
の

算
定
で
県
全
体
の
納
付
金
か
ら

剰
余
金
分
を
減
額
調
整
す
る
こ

と
に
な
る
。

質
問　
中
央
公
民
館
で
開
催
の

孫
育
て
講
座
と
は
。
他
に
祖
父

母
の
孫
育
て
に
関
す
る
取
り
組

み
は
。

答
弁　
平
成
20
年
度
か
ら
開
催

し
、
毎
年
約
20
人
が
今
ど
き
の

子
育
て
事
情
や
食
生
活
、
読
み

聞
か
せ
な
ど
に
よ
る
孫
と
の
接

し
方
を
学
ん
で
い
る
。
他
に
、

29
年
度
か
ら
抱
き
癖
や
病
気
の

対
応
な
ど
昔
と
今
で
対
応
が
違

う
点
に
つ
い
て
、
新
し
い
情
報

を
伝
え
る
出
前
講
座

を
実
施
し
て
い
る
。

質
問　
本
市
に
お
け
る
今
後
の

性
教
育
の
あ
る
べ
き
姿
は
。

答
弁　
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
に
よ
る
性
情

報
の
氾
濫
な
ど
子
ど
も
を
取
り

巻
く
環
境
が
大
き
く
変
化
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
変
化
を
踏
ま

え
た
教
育
と
家
庭
と
の
連
携
が

不
可
欠
で
あ
る
。
学
校
で
は
性

教
育
を
テ
ー
マ
と
し
た
授
業
参

観
を
企
画
す
る
な
ど
家
庭
で
取

り
組
み
や
す
い
環
境
を
作
る
こ

と
も
必
要
だ
と
考
え
る
。
子
ど

も
が
、
自
ら
を
か
け
が
え
の
な

い
存
在
と
気
づ
き
、
自
他
の
命

を
大
事
に
す
る
、
そ
の
よ
う
な

取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

質
問　
新
町
支
所
は
耐
震
改
修

が
必
要
な
上
、
洪
水
が
起
こ
れ

ば
災
害
対
策
拠
点
と
し
て
機
能

し
な
く
な
る
。
現
状
認
識
と
建

て
替
え
の
対
応
は
。

答
弁　
新
町
支
所
は
、
建
築
後

50
年
以
上
が
経
過
し
て
お
り
、

支
所
の
整
備
が
課
題
で
あ
る
が
、

現
地
で
の
建
て
替
え
案
だ
け
で

な
く
、
民
間
の
商
業
施
設
な
ど

と
の
複
合
ビ
ル
化
な
ど
も
検
討

す
べ
き
と
考
え
て
い
る
。

　
ま
た
財
政
面
の
検
討
も
必
要

で
あ
り
、
現
在
、
具
体
的
な
計

画
の
作
成
に
は
至
っ

て
い
な
い
。

質
問　
就
学
前
後
に
お
い
て
、

た
ん
の
吸
引
や
人
工
呼
吸
器
の

装
着
、
経
管
栄
養
と
い
っ
た
医

療
的
ケ
ア
を
日
常
的
に
必
要
と

す
る
子
ど
も
の
現
状
と
対
応
は
。

答
弁　
現
在
、
保
育
所
や
幼
稚

園
等
で
医
療
的
ケ
ア
を
行
っ
た

例
は
な
い
。
対
象
児
童
が
い
る

学
校
で
は
、
看
護
師
資
格
を
持

つ
介
助
手
を
配
置
し
、
保
護
者

と
連
携
の
上
、
医
療
的
ケ
ア
を

行
い
、
円
滑
な
学
校
生
活
が
送

れ
る
よ
う
配
慮
し
て
い
る
。

質
問　
上
野
三
碑
が
世
界
の
記

憶
に
登
録
さ
れ
て
か
ら
多
く
の

観
光
客
が
訪
れ
て
い
る
。
今
後
、

さ
ら
に
盛
り
上
げ
て
い
く
た
め

の
施
策
は
。

答
弁　
上
野
三
碑
め
ぐ
り
バ
ス

を
通
年
運
行
と
す
る
経
費
を
平

成
30
年
度
予
算
に
計
上
し
て
い

る
。
ま
た
、
引
き
続
き
県
や
登

録
推
進
協
議
会
と
連
携
し
、
上

野
三
碑
の
保
護
と
周
知
活
動
に

取
り
組
む
。
さ
ら
に
、
上
野
三

碑
に
関
わ
る
上
野
三
碑
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
会
、
山
上
碑
・
金
井
沢

碑
を
愛
す
る
会
、
上
野
三
碑
を

つ
な
ぐ
会
の
三
つ
の
民
間
団
体

と
協
力
し
、
地
域
振
興
や
観
光

振
興
に
つ
な
げ
て
い

き
た
い
。

質
問　
宅
地
と
宅
地
の
間
に
あ

る
水
路
の
あ
ぜ
や
土
砂
上
げ
場

な
ど
国
が
所
有
す
る
官
地
部
分

の
現
状
は
。

答
弁　
田
畑
や
集
落
内
の
道
水

路
な
ど
で
、
道
路
法
や
河
川
法

の
適
用
を
受
け
な
い
公
共
物
は
、

法
定
外
公
共
物
と
言
わ
れ
、
国

が
所
管
し
自
治
体
が
管
理
を
担

う
と
さ
れ
て
き
た
。
現
在
で
は
、

各
自
治
体
が
財
産
管
理
も
含
め

維
持
管
理
し
て
い
る
。
法
定
外

公
共
物
は
膨
大
な
数
と
長
さ
の

た
め
、
法
務
局
の
公
図
に
よ
り

把
握
、
管
理
し
て
い
る
。

質
問　
国
で
は
県
農
業
公
社
を

活
用
し
、
農
地
中
間
管
理
事
業

と
し
て
農
地
の
有
効
活
用
に
努

め
て
い
る
が
、
本
市
の
現
状
は
。

答
弁　
県
農
業
公
社
が
主
体
と

な
っ
て
進
め
て
お
り
、
平
成
29

年
12
月
末
現
在
で
90
筆
９
ヘ
ク

タ
ー
ル
を
貸
し
付
け
て
い
る
が
、

貸
し
手
と
借
り
手
と
の
ニ
ー
ズ

が
か
み
合
わ
な
い
現
状
も
あ
る
。

現
在
、
国
が
検
討
し
て
い
る
農

地
整
備
の
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
動

向
や
諸
条
件
を
注
視
し
、
本
市

で
も
ケ
ー
ス
に
応
じ
た
き
め
細

か
な
農
地
中
間
管
理
事
業
の
利

用
促
進
に
努
め
て
い

き
た
い
。

（8）（9）

農地の有効活用を促進 プール営業後も開放している管理棟

まめ知識まめ知識 他者や社会集団によって個人に押し付けられた負の烙印のこと。

店舗や商店街などにおいて、歩行が不自由な高齢者や障害者に電動三輪車や電動車いすなどを無料で貸し
出し、支援する仕組みのこと。

●スティグマ

●タウンモビリティ

たんの吸引や鼻などから管を通して栄養剤を流し込む経管栄養など、在宅で家族や看護師が日常的に
行っている医療的介助行為のこと。
農地中間管理機構が農家から農地を借り受け、農業経営の効率化や規模拡大を考えている担い手農家
等に貸し付ける事業のこと。

●医療的ケア

●農地中間管理事業

　

農
地
管
理
の
状
況

あ
ぜ
、
土
砂
上
げ
場
の
管
理
林は

や
し 

　
恒つ

ね
よ
し徳

（
無
所
属
）

　

上
野
三
碑
の
活
用

医

療

的

ケ

ア

児
清し

み
ず水 

明あ
き
お夫

（
新
風
会
）

　

災
害
拠
点
と
し
て
の
新
町
支
所

い
の
ち
を
守
る
性
教
育
三み

し
ま島 

久く

み

こ
美
子

（
無
所
属
）

　

祖
父
母
の
孫
育
て
支
援

国

民

健

康

保

険
逆さ

か
せ
が
わ

瀬
川 

義よ
し
ひ
さ久

（
公
明
党
）

　

障
害
者
支
援
Ｓ
Ｏ
Ｓ
セ
ン
タ
ー

高
崎
神
流
秩
父
線
飯い

い
づ
か塚 

邦く
に
ひ
ろ広

（
新
風
会
）

　

観
音
山
公
園
管
理
棟
の
活
用

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
ま
ち
づ
く
り

小お

の野 

聡さ
と
こ子

（
公
明
党
）

　

空

き

家

対

策

倉
賀
野
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
田た

む
ら村 

　
理お

さ
む

（
日
本
共
産
党
）

生
活
保
護
行
政
の現

状
と
課
題
伊い

と
う藤 

敦あ
つ
ひ
ろ博

（
日
本
共
産
党
）


